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Projekthintergrund

Forschungsvorhaben ,,Umsetzung einer integrierten
Strategie zu Umweltgerechtigkeit — Pilotprojekt in
deutschen Kommunen (2015 - 2019)

« modellhafte Erprobung des strategischen Ansatzes zu
Umweltgerechtigkeit — aktivierende
Forschungsbegleitung

* Pilotkommunen: Kassel, Marburg, Minchen
+  Weiterentwicklung der Handlungsempfehlungen

« => Online-Toolbox Umweltgerechtigkeit

Umwelt

Bundesamt

olifu

Deutsches Institut
flr Urbanistik



AR R R

Zugange zu Umweltgerechtigkeit
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Differenzierte Analyse-, Konzept-, und
Organisationsansatze in den einzelnen Kommunen

Von Top-down-orientiert bis Bottom-Up-orientiert

Vom Beginn in Form n der Verankerung in Leitbildern, Strategien und
Konzepten bis zum Beginn in konkreten integrierten
Entwicklungskonzepten flr ein mehrfach belastetes Quartier

Von intensiver Analyse-und Konzeptarbeit auf gesamtstadtischer Ebene
bis pragmatische Einbettung des Ansatzes Umweltgerechtigkeit in einem
benachteiligten Quartier

Vom stark ausgepragten integrativen Organisationsansatz in der
Verwaltung bis zum von Einzelakteuren in der Verwaltung getriebenen
Vorgehen
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Toolbox Umweltgerechtigkeit
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Bestandteile und Formate der Toolbox

Bestandteile

= Hintergrundwissen
= [nstrumente und Umsetzungstipps

Praxisbeispiele
Definitionen

Formate

Videoclips
Checklisten
Praxisbeispiele
vertiefende Texte
Literaturhinweise
Links
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https://toolbox-umweltgerechtigkeit.de/

Bugurtt

Akteune

i

B

Schritte uml Wege

Begriff - Umweltgerechtigkeit, was ist das?
Sie finden sowohl eine kurze als auch ausfuhr-
liche Erlauterung des Begriffs Umweltzerech-
tigkeit.

Akteure — Wer muss mit im Boot sein?

Hier finden Sie einen Uberblick iiber die Hand-
lungsmoglichkeiten der einzelnen Akteure aus
Politik, Fommunalverwaltung, Verbanden und
Quartiersakteuren.

Instrumente — Konzepte, Planungen,
Finanzierung

Nutzen Sie Informationen, wie Sie das Thema
Umweltgerechtighkeit in Instrumente wie Cuatiers-

Schritte und Wege

In zehn orientierungsgebenden Handlungsemp-
fehlungen werden die notigen Schritte einer
Eommune auf dem Weg zu mehr Umweltzerech-
tigkeit dargestellt und aufgezeigt, was dabei zu
beachten ist.

Warum? - Was hat eine Kommune von Um-
weltgerechtighkeit?

Falls noch Uberzeugungsarbeit zu leisten ist, fin-
den Kommunen hier Argumente fur das Engage-
ment fur mehr Umweltgerechtigkeit vor Ort.

L.}

Statements

Datent Infermatianen

Hand lungsfeldes

e p

r."'

Drganisation

Statements — Interview-Clips
Verschiedene Akteure haben sich bereits mit
dem Anszatz Umweltgerechtigkeit und seiner
Umsetzung auf kommunaler Ebene beschaf-
tigt. Berichte und Erffahrungen der ,,Umwelt-
gerechtigheits-Profis” finden Sie hier.

Daten/Informationen

An dieser Stelle wird aufgeschlisselt, welche
Informationsgrundlagen — Daten und Indika-
toren, Akteurswissen, Konzepte und Flanun-
gen — hilfreich bew. notwendig sind.

Handlungsfelder

Hier finden Sie Themen, Mafinahmen und
Projekte fur Umweltzerechtighkeit, unterteilt
in sieben Handlung=felder wie Larmschutz,
Klimaschutz oder Mobilitat.

Organisation

Fur eine erfolgreiche Zusammenarbeit kris-
tallisieren sich funf operative KEernelements
integrierter Stadt(teil)entwicklung mit Blick
auf Organisation und Steuerung von Umwelt-
gerechtizgheit heraus.
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Was ist Umweltgerechtigkeit? Ist sie auch fir I

Kommune relevant? Wie errei

man sie mit welchen Akteuren?
Antworten auf diese Fragen und noch viel mehr finden Sie hier - viel SpaB beim ,, Stobern*“!
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Start | Begriff - Umweltgerechtigkeit, was ist das?

Begriff - Umweltgerechtigkeit, was ist das?

Statements zum Thema
"Umweltgerechtigkeit -

warum?”

Umweltgerechtigkeit zielt darauf ab, eine Konzentration gesundheitsrelevanter Umweltbelastungen wie Larm oder
Schadstoffe in der Luft in sozial benachteiligten Quartieren und Wohnlagen zu vermeiden oder abzubauen sowie ihren
Bewchnerinnen und Bewohnern den Zugang zu gesundheitsbezogenen Umweltressourcen - dazu gehoren Grin- und
Freiflachen - zu ermaglichen.

v Ausfihrliche Begriffserlauterung

© 2019 Deutsches Institut fiir Urbanistik g6mbH | Kontakt | Impressum | Datenschutz
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Start / Instrumente - Konzepte, Planungen, Finanzierung / Larmminderungs-/ Lirmaktionsplanung

Larmminderungs-/ Larmaktionsplanung
TR { i 3\ ) 3

Weiteres zum Thema

Statements zum Thema

Instrumente

m

Statement Prof. Dr. Heike
Kockler: Beitrag der
Larmaktionsplanung zu

mehr Umweltgerechtigkeit

Programme, Konzepte,

Planung Uberpriifen

Checkliste: Relevanz von

Instrumenten fur

Umweltgerechtigkeit

Mit der Larmminderungsplanung wird festgelegt, wie (gesundheits)schadliche Auswirkungen von Umgebungslarm & DOCX|PDF

(u.a. Larm durch StraBen-, Eisenbahn-, Flugverkehr) verhindert, ihnen vorgebeugt oder wie sie gemindert werden

sollen. Dabei wird das Zusammenwirken aller Umgebungslarmquellen, also die Larmbelastung insgesamt, betrachtet.
Ziel dieser Plane ist es auch, sogenannte "Ruhige Gebiete" gegen eine Zunahme des Larms zu schiitzen. Zudem soll in
den Larmminderungsplanen eingeschatzt werden, wie die Zahl der Personen reduziert werden kann, die sich durch
Larm belastigt fuhlen, dadurch unter Schlafstorungen leiden oder anderweitig beeintrachtigt sind. Die
Larmminderungsplanung ist damit ein zentrales Instrument zur Verbesserung der Umweltsituation in larmbelasteten

Gebieten und deswegen auch geeignet, zu mehr Umweltgerechtigkeit beizutragen.

‘ ® Instrumentim Detail

hitpsy//toolbox-umweltgerechtigkeit.de ‘ 9> Potentiale fir mehr Umweltgerechtigkeit
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Start / Akteure - Wer muss mit im Boot sein?

Akteure - Wer muss mit im Boot sein?

Weiteres zum Thema

m

Statements zum Thema
Akteure

Checkliste: Bereiche der

Kommunalverwaltung -
mogliche Beitrage zu mehr
Umweltgerechtigkeit

& DOCX | PDF =

Checkliste:
Verbande/"Dritte" -

maogliche Beitrage zu mehr

Umweltgerechtigkeit

Umweltgerechtigkeit ist ein integrativer Handlungsansatz. Das heiBt, verschiedene Themenfelder wie & DOCX | PDF
Stadt(entwicklungs)planung, Gesundheit, Umwelt, Beteiligung spielen eine Rolle. Sie miissen zusammengedacht und Eheckliste:

zusammengebracht werden - von einer Vielzahl unterschiedlicher Akteure aus Politik, Kommunalverwaltung, S

Verbanden und natiirlich den Quartieren vor Ort, die fiir diese Themenfelder stehen und dazu einen Beitrag leisten
maogliche Beitrage zu mehr
Sonan Umweltgerechtigkeit

& DOCX | PDF
AKTEURE
UMWELTGERECHTIGKEIT

Knmmunalverwaltunn

1524 |
02052019
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AKTEURE
UMWELTGERECHTIGKEIT

Kommunalverwaltung

Umweltgerechtigkeit

Quartiersakteure/ Verbande /
Bewohnerschaft Dritte
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‘ ¥ Politik und ihre Handlungsmaglichkeiten

| v Kommunalverwaltung und ihre Handlungsmoglichkeiten

‘ ¥ Verbande/,Dritte“ und ihre Handlungsmaoglichkeiten

‘ ¥ Quartiersakteure und ihre Handlungsmaglichkeiten
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Start -Themen, und Projekte fiir Umweltgerechtigkeit

Handlungsfelder - Themen, MaBnahmen und Projekte fiir Umweltgerechtigkeit

Weiteres zum Thema

Statements zum Thema

Handlungsfelder

Handlungsfeld

Larmschutz

Handlungsfeld
Luftreinhaltung

Handlungsfeld
Freiraumentwicklung

Handlungsfeld
Klimaschutz

Umweltbelastungen verringern, Quartiere lebenswerter und griiner gestalten - darum geht es! Welche Aktivitaten in

= s : . > ~ Handlungsfeld
welchen Themen bringen Ihre Stadt weiter in Richtung Umweltgerechtigkeit? Wo kann bereits ankniipft werden? Was Mot ot
sollte Ihre Kommune neu anpacken? b
Quartiere in den Stadten sind haufig durch Larm und schlechte Luft belastet. Zum Teil mangelt es an ausreichenden Handlungsfeld

und einladenden Griinflichen und Spielplatzen. Menschen, die in dicht bebauten Stadtteilen wohnen, leiden zudem Gesundheitsforderung

Handlungsfeld

Radfahrer sowie fur FuBgangerinnen und FuBganger machen neben guten offentlichen Verkehrsangeboten Quartiere Umweltbildung

haufiger an Hitzestress als diejenigen in Ein- oder Zweifamilienhausgebieten. Mehr Platz fiir Radfahrerinnen und @
lebenswerter. Angebote und Wissen rund um gesunde Ernahrung, Bewegung und gesunde Wohn- und
Lebensverhaltnisse fordern die Gesundheit und befahigen Bewohnerinnen und Bewohner, sich aktiv fir mehr

Umweltgerechtigkeit im Quartier einzusetzen.

Sicher lduft in diesen Themen bereits Vieles in Ihrer Stadt. Mit Blick auf besonders belastete Quartiere konnen jedoch
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Sicher lauft in diesen Themen bereits Vieles in Threr Stadt. Mit Blick auf besonders belastete Quartiere kdnnen jedoch
Aktivitaten und MaBnahmen gegebenenfalls gezielt von Akteuren aus Politik, Kommunalverwaltung, Verbanden und

natiirlich den Quartieren vor Ort verstarkt und gebiindelt werden ...

Beispiel: Wird StraBenraum zu Gunsten von FuB- und Radverkehr umgewidmet, konnen sich Bewohnerinnen und
Bewohner gesiinder fortbewegen. Es wird leiser, die Luft wird besser. Es wird Platz fiir Griin in der Stadt gewonnen. Das

Quartier ladt ein zum Flanieren, Spielen und Verweilen.

HANDLUNGSFELDER
UMWELTGERECHTIGKEIT

Gesundheitsforderung
Mobilitat/Verkehr [l

Klimaschutz/
Anpassung an den Klimawandel

m
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Lesetipps Suche

Start Schritte und Wege - |

fiir Umweltger

Schritte und Wege - Handlungsempfehlungen fir Umweltgerechtigkeit

Weiteres zum Thema

Statements zum Thema

Handlungsempfehlungen

Checkliste: Schritte und

Wege
& DOCX|PDF

Welche Schritte sind nétig, wenn eine Kommune sich auf den Weg zu mehr Umweltgerechtigkeit machen will und was
muss sie dabei beachten? Zehn Handlungsempfehlungen geben hierfiir Orientierung. Dabei sind die Arbeits- und
Verfahrensschritte zwar in eine Reihenfolge gebracht, diese ist jedoch nicht als eine strikte Abfolge zu verstehen. Die
unterschiedlichen Ausgangs- und Rahmenbedingungen vor Ort machen ein an den lokalen Verhaltnissen orientiertes
Vorgehen notwendig und lassen einen kategorischen Ablauf von Schritten auf dem Weg zu mehr Umweltgerechtigkeit

in der Regel nicht zu. Eine Kommune kann also, wenn es fiir sie passt, auch ,mittendrin“ mit der Umsetzung beginnen.

© Ankniipfungspunkte priifen

Zuerst sollten ,verbiindete“ Impulsgeber/innen aus Politik und/oder Verwaltung priifen, welche
Ankniipfungspunkte es in ihrer Kommune fiir den Ansatz Umweltgerechtigkeit gibt.

P | g——— — W —— T —— T x~ T =T

w8 O 3 A& 4 =
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unterschiedlichen A und Rah bedi 1 vor Ort machen ein an den lokalen Verhaltnissen orientiertes

Vorgehen notwendig und lassen einen kategorischen Ablauf von Schritten auf dem Weg zu mehr Umweltgerechtigkeit

in der Regel nicht zu. Eine Kommune kann also, wenn es fiir sie passt, auch ,mittendrin“ mit der Umsetzung beginnen.

© Ankniipfungspunkte priifen
Zuerst sollten ,verbiindete* Impulsgeber/innen aus Politik und/oder Verwaltung priifen, welche
Ankniipft esinihrer K fiir den Ansatz Umweltgerechtigkeit gibt.

weiterlesen

m

© Argumentation erarbeiten

Um politische ,Riickendeckung* zu erlangen und

te Verwal teure mit ,ins Boot* holen zu kdnnen,

sollten die ,verbiind Impulsgeberinnen und -geber eine fundierte Argumentation fiir Umweltgerechtigkeit

erarbeiten.

weiterlesen

© Rel te Ver identifizieren

Fir Umweltgerechtigkeit relevante Verwaltungsbereiche und -akteure sollten identifiziert und ihre

Zusammenarbeit untereinander sichergestellt werden.

weiterlesen

© Federfiihrung festlegen
Fiir die Verankerung des Ansatzes Umweltgerechtigkeit in der Verwaltung sollte eine dezidierte Federfiihrung
festgelegt werden.

weiterlesen
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Handlungsempfehlungen fur Kommunen
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Handlungsempfehlung:
Anknupfungspunkte priufen und Argumentation
erarbeiten

Maogliche Anknupfungspunkte
Leitbilder und strategische Ziele (u.a. Gesunde Stadt, Nachhaltige Stadt)
Planungsprozesse (u.a. Stadt-, Freiraum-, Verkehrsentwicklung, Klima)
Forderkulissen (insb. Stadtebauférderprogramme)

Koordinations- und Kooperationsstrukturen in Verwaltung und extern

Argumentation
Gemeinsames Verstandnis von Umweltgerechtigkeit entwickeln
Nutzen und Mehrwert von Umweltgerechtigkeit verdeutlichen

Anknupfungspunkte sichtbar machen
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Handlungsempfehlung:

Zusammenarbeit relevanter Verwaltungsakteure
sicherstellen, Federflihrung festlegen und mit
Arbeitsauftrag ausstatten

Relevante Akteure

Stadtentwicklung/Stadtplanung (Federfiihrung?), Umwelt/Grin
(Federfiihrung?), Gesundheit (Federfiihrung?), Verkehr/Mobilitat, Familie,
Kinder, altere Menschen, Bildung, Statistik/Geoinformation

Aufgaben der Federfuhrung
Koordination und amteriibergreifende Kooperation ,pflegen®

Ansprechpartner*in fur Akteure von ,aul3erhalb®
(z.B. Wohnungsunternehmen)

— Arbeitsauftrag durch Kommunalpolitik fur die Umsetzung erforderlich

— Bereitstellung von (Personal)Ressourcen .||fu

Deutsches Institut
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Handlungsempfehlung:
Mehrfach belastete TeillrAume identifizieren

raumbezogene Daten und Indikatoren zur Umweltsituation, sozialen und
gesundheitlichen Lage kleinrdumig zusammenfihren und auswerten

Difu-Vorschlag zu Basisindikatoren:

Umweltsituation: StralRenverkehrslarm, Feinstaub und
Stickstoffdioxid, Versorgung mit dffentlichen Grunflachen

Soziale Lage: Langzeitarbeitslose, (erwerbstatige) SGB II-
Empfanger*innen, Kinderarmut, Jugendarbeitslosigkeit

Gesundheitliche Lage: Kinder mit Ubergewicht und Adipositas sowie
mit grobmotorischen Stérungen bei Schuleingangsuntersuchungen

erganzend/alternativ: Expertenwissen von Verwaltungsakteuren und
Vor-Ort-Akteuren!
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Indikatorenset Umweltgerechtigkeit

Soziale Lage Umwelt Gesundheit
Gesamtstddtische Indikatoren Gesamtstidtische Indikatoren Gesamitstidtische Indikatoren
Anteil der Langzeitarbeitslosen *  Belastung durch Stralenverkehrslarm .+ Haufigkeit des Auftretens von
Anteil der erwerbstatigen SGBII- *  Belastung durch Feinstaub PM,, Adipositas und Ubergewicht
Empfanger (sog. Aufstocker) +  Belastung durch Stickstoffdioxid NO, .+ Haufigkeit des Auftretens von
Anteil der Kinderarmut - Versorgung mit &ffentlichen grobmotorischen Stérungen bei
Anteil der Jugendarbeitslosigkeit Grianflachen Schuleingangsuntersuchungen

Vertiefungsindikatoren Vertiefungsindikatoren Vertiefungsindikatoren
Ubergangsquote aufs Gymnasium »  Belastung durch weitere Larmquellen +  Verteilung belastungsspezifischer
Schulentlassene der Hauptschule wie Schienen-, Flug-, Industrie- und Krankheiten
(oder vergleichbarer Schulform) ohne Gewerbelarm
Bildungsabschluss »  Geschatzte Anzahl der Menschen, die

in larmbetroffenen Gebieten leben

. Kleinraumige Larmverteilung
(gebaudescharfe Bewertung)

«  Qualitat éffentlicher Grinflachen

. Uberwirmungsgebiete bzw. Gebiete
mit Uberwdrmungspotenzial

. Bebauungsdichte {Grundflachenzahl)

. Lichtimmissionen kinstlicher
Beleuchtungsanlagen
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Handlungsempfehlung:

Handlungsbedarf in mehrfach belasteten TeilrGumen
ermitteln

indikatorenbasierte Gebietsanalyse — Vertiefungsindikatoren zur
Umweltsituation, sozialen und gesundheitlichen Lage

gualitative Gebietsanalyse — Einschatzungen und Bewertungen, insb.
Bewohnerschaft/ Vor-Ort-Akteuren

etablierte Beteiligungsformen nutzen, z.B. Stadtteilkonferenzen,
Quartierstreffs

schwer erreichbare Bevdlkerungsgruppen: passgenaue
Beteiligungsformate (z.B. aufsuchende Arbeit in informellen Rahmen)

Mulitiplikator*innen (z.B. Kitaleitungen, Vertreter*innen von Umwelt-/
Naturschutzverbéanden) einbinden
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Handlungsempfehlung:
Ziele und Mallnahmen entwickeln und umsetzen

intensive Beteiligung von Bewohnerschaft/ Vor-Ort-Akteuren
MalRnahmen, um
(Mehrfach-)Belastungen zu vermeiden, zu reduzieren oder
abzubauen
Kompensation zu schaffen (z.B. Grunflachenentwicklung)
Ressourcen (weiter) zu entwickeln (z.B. Grunflachenentwicklung)
Handlungsfelder: insb. LArmschutz, Luftreinhaltung,
Freiraumentwicklung, Klimaschutz/-anpassung, Mobilitat/Verkehr,
Gesundheitsforderung, Umweltbildung
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Handlungsempfehlung:
Programme, Konzepte, Planungen auf
Anschlussfahigkeit Gberprufen

Maogliches Vorgehen

Schnittstellenanalyse: Ziele und Mal3nhahmen zu Umweltgerechtigkeit
enthalten?

Weiterqualifizierung: Erganzungen moglich?

Beispiel Landschaftsplan

Darstellung, in welchen Quartieren sich zu wenige Grinflachen befinden
(Kernaufgabe) und gleichzeitig viele sozial Benachteiligte leben
(Erganzung)

Beitrag zu Umweltgerechtigkeit: vorrangig fur diese Gebiete Mal3hahmen
ableiten, mit denen die Griunsituation verbessert werden kann
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Handlungsempfehlung:
Finanzierungsquellen bundeln

MdOgliche finanzielle Ressourcen

Fordermittel von EU (u.a. EFRE), Bund und Land (u.a.
Stadtebaufdrderung)

kommunale Haushaltsmittel
Stiftungen, Unternehmen, Wohnungswirtschaft

Mittel der Krankenkassen (Praventionsgesetz)

(Forder)Mittel gezielt in mehrfach belastete Gebiete lenken und ftr
MalRnahmen und Projekte fur mehr Umweltgerechtigkeit einsetzen
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Diskussion...
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